OCHRONA GLEBY
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dniu 24 listopada 2010 r.
przyjeto dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Ra-
dy 2010/75/UE w sprawie
emisji przemysfowych
(,Dyrektywa IED”). Pracom legislacyjnym nad
projektem Dyrektywy [ED towarzyszyfa ozywio-
na dyskusja. W ich toku wiele miejsca poswieca-
no kwestiom energetyki, cieptownictwa, emisji
tlenkow azotu i siarki itp. W niniejszym artykule
zwrécimy uwage na kwestie w tej dyskusji pomi-
jana, tj. ochrone gleby.
W Dyrektywie IED zostafa zawarta w zasadzie
pierwsza w prawodawstwie unijnym definicja

Najistotniejszym
instrumentem
ochrony gleby i wod
podziemnych maja
by¢ tzw. sprawozdania
bazowe.
gleby, przez ktéra rozumie sie wierzchnia war-
stwe skorupy ziemskiej usytuowana miedzy skaty
macierzysta a powierzchnia, sktadajaca sie z cza-

stek mineralnych, materii organicznej, wody,
powietrza i organizméw zywych. Z powyzszego
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wynika, iz pojecie gleba jest szerokie i zblizo-
ne do terminu powierzchnia ziemi uzywanego
w polskiej ustawie — Prawo ochrony $rodowiska.
Regulacje z zakresu ochrony gleby maja obejmo-
wac operatoréw instalacji wymagajacych uzyska-
nia pozwolenia, tj. przede wszystkim operatorow
instalacji IPPC. Dyrektywa IED przewiduje kilka
instrument6w ochrony gleby i wod podziemnych.
Jeden z nich stanowic¢ beda pozwolenia, z uwagi
na fakt, iz ich tres¢ bedzie zawierafa: opis stan-
dardu terenu, na ktérym potozona jest instalacja,
okreslenie odpowiednich wymogéw zapewniaja-
cych ochrone gleby oraz $rodki dotyczace mo-
nitoringu (wykonywanie go bedzie konieczne co
najmniej raz na 10 lat dla gleby, natomiast dla
wod podziemnych co najmniej raz na 5 lat).

Drugim i zarazem najistotniejszym instru-
mentem ochrony gleby i wod podziemnych
maja by¢ tzw. sprawozdania bazowe. W za-
tozeniu prawodawcy unijnego beda to doku-
menty opracowywane przez operatoréw insta-
lacji w zwiazku z ubieganiem sie o pozwolenie
(w przypadku nowych instalaji) lub dokonywa-
niem jego pierwszej aktualizacji po 7 stycznia
2013 r. (w przypadku istniejacych instalacji).
Sprawozdanie bazowe bedzie zawierato in-
formacje niezbedne do okreslenia stanu gleby
i wod podziemnych przed rozpoczeciem eks-
ploatacji instalacji w celu umozliwienia poréw-
nania tego stanu ze stanem po zakoriczeniu
eksploatacji. Na podstawie sprawozdania ba-
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zowego okreslany bedzie stopien zanieczysz-
czenia gleby i wod podziemnych.
Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci operato-
ra beda podporzadkowane zasadzie zanieczysz-
czajacy pfaci. Zakres odpowiedzialnosci ma zale-
ze¢ od chwili wystapienia zanieczyszczenia. Data
graniczna bedzie moment dokonania pierwszej
aktualizacji pozwolenia po 7 stycznia 2013 r.
W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze zanie-
czyszczenie gleby powstate po tej dacie spowo-
duje powstanie odpowiedzialnosci, bez wzgledu
na to, czy stanowi ono znaczace zagrozenie dla
zdrowia lub dla $rodowiska, natomiast zanie-
czyszczenie gleby powstate przed ta data bedzie
powodowato powstanie odpowiedzialnosci tylko
za zanieczyszczenie stwarzajace znaczace zagro-
zenie dla zdrowia ludzi lub dla Srodowiska.
Przepisy Dyrektywy IED nie okreslaja unijnych
standard6w jakosci gleby ani nie wprowadzaja
obowiazku ich okreslenia przez paristwa czton-
kowskie. Ponadto Dyrektywa IED nie zawiera
szczegbtowej regulacji dotyczacej odpowie-
dzialnosci za zanieczyszczenie historyczne, co
oznacza — w zestawieniu z zasada zanieczysz-
czajacy placi — ze w skrajnym przypadku opera-
tor nie bedzie odpowiedzialny za szkody histo-
ryczne, o ile sam ich nie spowodowat.
Odnoszac przepisy Dyrektywy IED do obecnie
obowiazujacych regulacji prawnych, warto od-
notowac, ze:
¢ Dyrektywa IED nie wprowadza zaostrzenia stan-
dardéw jakosci gleby i ziemi okreslonych w roz-
porzadzeniu ministra Srodowiska z dnia 9 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standardéw jakosci ziemi, niemniej jednak
konieczne moze okaza¢ si¢ wprowadzenie do-
datkowego rozréznienia, tj. zanieczyszczenia
stwarzajacego znaczace zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub Srodowiska;
¢ Dyrektywa [ED przewiduje koniecznos¢ prowa-
dzenia i udostepniania organom administracji
publicznej (a zatem réwniez spofeczefistwu) wy-
nikéw badar jakosci gleby i wod podziemnych;
e Dyrektywa IED nie odnosi sie bezposrednio do
zanieczyszczen historycznych, kluczowa bedzie
tutaj regulacja krajowa, jednakze dotychczasowe
doswiadczenia z implementacji przepiséw unij-
nych nie napawajg optymizmem.
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